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FINANTAREA CENTRELOR DE ZI PENTRU COPII

DOCUMENT DE POZITIE

Finantarea serviciilor sociale de tip centre de zi pentru copii in prezent este
extrem de limitatd si este nevoie ca aceasta situatie sa fie remediata pentru a putea
adresa structurat problema preventiei abandonului familial si scolar si a intrerupe
cercul saraciei intergenerationale.

Documentul de pozitie isi propune sa evidentieze necesitatea finantarii de la
bugetul de stat a serviciilor de preventie, precum si faptul ca diversificarea si cresterea
instrumentelor de finantare pentru centrele de zi trebuie sa aiba la baza principiul
“resursa urmeaza beneficiarul’.

Un mecanism de finantare directa a sumelor pentru acoperirea cheltuielilor din
centrele de zi, din sume defalcate din TVA ale bugetului de stat, reprezinta cea mai
sigura, sustenabila si eficienta forma de finantare a serviciilor licentiate atat de furnizori
publici cat si privati.

Este necesar ca factorii de decizie sa prioritizeze finantarea adecvata prin
diversificarea surselor de finantare si imbunatatirea eficientei mecanismelor de plata
pentru a asigura furnizarea de servicii sociale de inalta calitate, prin care se
implementeaza astfel politicile publice asumate de Romania pentru reducerea saraciei
in randul copiilor.
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CONTEXT
in Romania 1 din 2 copii este in risc de saricie si excludere sociala!

,Raportul de tarad din 2020 privind Romania” mentioneaza ca fiecare al treilea
roman este in continuare expus riscului de saracie sau excluziune sociala.! La
nivelul anului 2022 Romania este, inca, tara din Uniunea Europeana cu cea mai
ridicata rata (34,4%)?, fata de media de 21,6% a celorlalte tari membre.
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Saracia in randul minorilor este mult mai alarmanta. Conform datelor Eurostat
din 2020, in Romania 1 din 2 copii este in risc de saracie si excludere sociala.
Procentul pentru populatia sub 18 ani este de 41,5%, cu 5,7 puncte peste procentul
pentru intreaga populatie din tara noastra si aproape dublu fatd de media europeana.?

Children at risk of poverty or social exclusion, 2020

(% of people aged less than 18 years)

Norway

ec.europa.eu/eurostatis

12020 European Semester: Country Report - Romania
2 EUROSTAT - Key Flgures on Europe - edition 2023
3 EUROSTAT - 1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6389-2020-INIT/ro/pdf
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In Raportul de tard mentionat anterior este precizat faptul ca accesul copiilor la
servicii este inegal, copiii din zonele rurale si grupurile vulnerabile, din comunitétile de
romi in special, au acces limitat la educatie, asistentd medicala, servicii sociale si
conditii de locuire adecvate. Rata riscului de saracie si excluziune sociala este de
doua ori mai mare in mediul rural decéat in cel urban.* Parasirea timpurie a scolii
este la cote ridicate concomitent cu unul dintre cele mai scazute niveluri al cheltuielilor
pentru educatie din UE.

Totodata, raportul sublinieaza faptul ca ,descentralizarea serviciilor sociale nu
a fost insotita de acordarea de alocéri financiare adecvate, ceea ce face ca viabilitatea
furnizarii acestor servicii s& fie amenintata.”

Registrului national al furnizorilor de servicii sociale arata ca doar 811 din 2.861
de UAT-uri aveau un serviciu de asistentd de stat recunoscut in mediul rural in
decembrie 2021. Unele dintre aceste 811 sunt servicii sociale create in cadrul
recentelor proiecte finantate de POCU ale MMPS, implementand masuri de strategie
nationala pe teren. Din cele 2.861 de UAT din mediul rural, insa, multe UAT-uri raman
fara servicii sociale dupa implementarea proiectelor MMPS, care creeaza inca 439 de
structuri.®

CENTRELE DE ZI PENTRU COPII — o solutie pe termen scurt si lung

Centrele de zi sunt o resursa importanta pentru tara in atingerea obiectivelor
stabilite Tn Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2022—20277 :

e OG Reducerea cu cel putin 7% fata de anul 2020 a numarului de persoane

expuse riscului de saracie sau excluziune sociala, pana in anul 2027.

o OS. 1 Un trai decent pentru toti, in temeiul principiului ,Nimeni nu este
lasat Tn urma”;

o OS. 2 Investitii sociale pentru promovarea coeziunii;

o OS. 3 Protectie sociala pe tot parcursul vietii unei persoane;

o 0S. 4 Imbunatitirea capacititi administrative pentru coordonarea
politicilor in plan national in acord cu exigentele europene.

Pentru ca aceste obiective sa fie indeplinite, in acord cu Strategia Nationala
pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2022-2027 “Copii protejati,
Romania sigura”, finantarea sectorului de centre de zi pentru copii trebuie semnificativ
imbunatatita, dupa principiul "banul urmeaza copilul”.

4 ANPIS - Raportul national privind activitatea serviciilor publice de asistenta sociala

5 2020 European Semester: Country Report - Romania

6 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/01/e72fc4ad0d60616a272c9d3cclfcee34.pdf

7 https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Anexa HG 440 2022 MO Partea | 359Bis.pdf
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https://www.mmanpis.ro/wp-content/uploads/2022/02/Raportul-national-privind-rezultatele-campaniilor-tematice.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6389-2020-INIT/ro/pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/01/e72fc4ad0d60616a272c9d3cc4fcee34.pdf
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Datoritéd interventiei integrate pe care o ofera, centrele de zi au un rol
substantial in prevenirea abandonului familial si scolar, cu efecte pe termen scurt si
lung.

Potrivit Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse doar 3 din
10 orase au centre de zi iar in zonele rurale situatia este dezastruoasa: 93%
dintre comune nu au niciun centru de zi.®

In Registrul electronic unic al serviciilor sociale, la data de 11.09.2023°, erau
licentiate 860 de centre de zi pentru copiil®, 225 in mediul rural si 635 in mediul urban,
416 furnizate de autoritati publice si 444 de catre furnizori privati (organizatii fara scop
patrimonial si culte recunoscute de lege).

Distributie rural / urban Structura pe tipuri de furnizori

W Urban M public

M Rural M private

Investitia in dezvoltarea serviciilor sociale de tip centre de zi reprezinta o
parghie majora pentru reducerea saraciei si excluziunii sociale a copiilor, in
special a celor din mediul rural. Fiecare localitate trebuie sa dispuna de un numar
adecvat de locuri in centre de zi pentru copii, acestea fiind servicii de prevenire a
abandonului familial si scolar, cu rol major in atingerea obiectivelor de reducere a
saraciei si excluziunii din Romania.

Finantarea prin PNRR creste numarul centrelor de zi cu maximum 150, insa
numarul acestora ramane in continuare insuficient pentru nevoia reala.!

EXPERIENTA EUROPEANA A CENTRELOR DE Z|

Centrele de ngrijire de zi pentru copii sunt o componenta esentiala a serviciilor
sociale in multe tari europene. Aceste tari au implementat diferite modele de finantare

8 https://www.mediafax.ro/social/185-de-primarii-au-aplicat-pentru-finantare-prin-pnrr-destinata-centrelor-
de-zi-pentru-copii-21955205

% https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/11092023 Servicii_Sociale.pdf

10 Date statistice pentru codurile de servicii sociale: 8891CZ-C-Il Centre de zi pentru copii aflati in situatie de
risc de separare de parinti; 8891CZ-C lll Centre de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati; 8891CZ-C-IV
Centre de zi pentru pregatirea si sprijinirea integrarii sau reintegrarii copilului in familie; 8891CZ-C-VI Centre de
zi pentru dezvoltarea deprinderilor pentru viata independentd; 8899CZ-F-I Centre de zi pentru consiliere si
sprijin pentru parinti si copii.

1 https://mfamilie.gov.ro/1/pnrr/
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pentru a se asigura ca centrele de zi pot oferi servicii de calitate cu impact real in viata
beneficiarilor.

In tarile nordice (Suedia, Finlanda, Norvegia, Danemarca), centrele de zi sunt
finantate in principal de catre guvern, care ofera subventii municipalitatilor pentru a
furniza aceste tipuri de servicii sociale. Parintii platesc o taxa in functie de venitul lor,
dar taxa este plafonata pentru a se asigura ca este accesibila pentru toate familiile.
Guvernul ofera, de asemenea, fonduri suplimentare pentru copiii cu nevoi speciale
sau care au nevoie de sprijin suplimentar. Aceasta abordare urmareste sa faca
serviciile de zi accesibile pentru familii, mentinand in acelasi timp standardele de inalta
calitate.

In Germania, finantarea publica de la nivel federal este de baza pentru centrele
de zi, ceea ce a permis dezvoltarea acestui sector. Sistemul de decontare directa dupa
furnizarea serviciilor sociale a produs anumite disfunctionalitati la inceput. Din cauza
intarzierilor de plati, unii furnizori de servicii sociale au intdmpinat greutati in
continuarea activitatii. Aceste probleme au fost rezolvate prin flexibilizarea
mecanismului de finantare.

FINANTAREA ACTUALA A CENTRELOR DE ZI iN ROMANIA

Finantarea serviciilor sociale este reglementata de legea asistentei sociale nr.
292/2011. Serviciile sociale sunt furnizate atét de furnizori publici (Directii de Asistenta
Sociala din cadrul primariilor, DGASPC), cét si de furnizori privati (ONG-uri, institutii
apartinand cultelor).

Serviciile sociale se finanteaza din urmatoarele surse:

a) bugetul de stat;

b) bugetul local al judetului, respectiv al municipiului Bucuresti;

c) bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, respectiv bugetele
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

d) donatii, sponsorizari sau alte contributii din partea persoanelor fizice ori
juridice din tara si din strainatate;

e) fonduri externe rambursabile si nerambursabile;

f) contributia persoanelor beneficiare;

g) alte surse de finantare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Hotararea nr. 1253/2022 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 426/2020
privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale reglementeaza
standardul de cost pentru centrele de zi:

e Copii beneficiari ai serviciilor centrelor de zi (cu echipa mobila)

- 29.777 leilan/beneficiar (2.481 lei/luna);

e Copii beneficiari ai serviciilor centrelor de zi (fara echipa mobila)

- 22.538 lei/an/beneficiar (1.878 lei/luna).
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Furnizorii privati beneficiaza de Hotararea nr. 578/2022 din 28 aprilie 2022
privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.153/2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998 privind
acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica,
care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala. Aceasta Hotarare
reglementeaza suma de 600 de lei/persoana/luna, pentru serviciile sociale fara
cazare.

Cuantumul foarte mic al sumelor acordate de la nivel national obliga furnizorii
privati s& gaseasca surse de finantare suplimentare pentru a nu afecta calitatea
serviciilor oferite beneficiarilor. Finantarile europene pentru noua generatie de fonduri
au deja intarziere ca implementare si din pacate daca au fost accesate si pe vechea
generatie de fonduri atunci cheltuielile centrelor de zi nu mai sunt eligibile. Mediul
privat asigura destul de limitat sustinerea acestor cheltuieli mai ales ca se doreste ca
mereu sa existe o componenta inovativa a proiectului, ori prin natura cheltuielilor
recurente a serviciilor centrelor de zi acest lucru nu este posibil. Nici ultimele discutii
la nivelul Guvernului legat de limitarea sponsorizarilor nu ofera o perspectiva optima
pentru continuitatea finantarilor private pentru astfel de servicii.

Numarul serviciilor de tip centru de zi pentru copii, pentru care se primeste
subventia de la bugetul de stat reglementata de Legea nr. 34/1998 este de 63 (din
totalul de 444 existente la data de 11 septembrie 2023), adica un procent de 14% din
centrele neguvernamentale.'? Vorbim aici doar de furnizorii privati a caror activitate de
asistenta sociala se adreseaza unor beneficiari din mai multe judete ale tarii.

Furnizorii care activeaza intr-un singur judet pot accesa doar subventii de la
bugetul local, in masura in care autoritatea locala poate atribui astfel de fonduri. Daca
subventiile acordate din bugetul de stat au fost acordat anual, nu putem afirma acelasi
lucru despre subventile acordate de la bugetele locale. De altfel, nu exista date
publice cumulate in acest sens.

Aceasta inseamna ca cea mai mare parte a centrelor de zi ale furnizorilor privati
este nevoita sa obtina finantarea din surse private (proiecte, donatii, sponsorizari etc),
ceea ce cum am mentionat anterior este limitativ si nu va putea permite nici macar o
continuare a activitatilor in cazul unor furnizori privati si nicidecum o dezvoltare de noi
centre de zi intr-un viitor apropiat.

PROVOCARI iN FINANTAREA CENTRELOR DE ZI.

Fie ca vorbim de centrele de zi din sistemul public cat si din mediul privat, ONG,
provocarile sunt aceleasi.

a) Finantarea insuficienta. Multe centre de zi se confrunta cu un deficit de finantare,

ceea ce duce la resurse limitate si la furnizarea de servicii unui numar mic de

12 MIMSS, Lista organizatiilor neguvernamentale care au primit finantare prin mecanismul de subventie, in baza

Legii 34/1998, in anul 2023 -
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beneficiari in raport cu nevoia existenta. Acest lucru se datoreaza adesea unor
prioritati bugetare concurente concentrate pe tratarea efectelor si mai putin pe
preventie dar si a unei lipse de intelegere a beneficiilor pe termen lung in investitiile
sociale de tip centre de zi pentru prevenirea abandonului familial si scolar, cu care
intr-o prima etapa se lucreaza foarte mult pe construirea increderii, avand in
vedere ca teama de a nu le fi luati copiii de langa ei este foarte mare si concomitent
cu o credinta limitativa in accesarea serviciilor.

b) Distributia inechitabila a resurselor. Disparitatile in alocarea resurselor dintre
regiunile mai dezvoltate si cele defavorizate conduc la un acces inegal la educatie,
sanatate si conditii de viata decenta. inca 93% dintre comune nu au niciun centru
de zi si nici posibilitatea de a sustine un astfel de centru de zi in viitorul apropiat
atat timp cat sunt lasati cu presiunea financiara a acestor servicii. Acest lucru
contribuie la cresterea inechitatii sociale si economice, impiedicand dezvoltarea
generala a societatii.

c) Cresterea costurilor. Costul furnizarii serviciilor sociale continua sa creasca din
cauza inflatiei din ultimii ani. Acest lucru pune o presiune suplimentara asupra
resurselor financiare limitate ale centrelor de zi.

SOLUTIE — INVESTITII IN PREVENTIE

Finantarea cu prioritate a serviciilor sociale, din bugetul de stat, care aduc
beneficii pe termen lung in privinta abandonului familial si scolar, cu efecte
majore asupra reducerii saraciei. Doar o investitie de la nivelul bugetului de stat din
cotele defalcate de TVA, asa cum este reflectat si in Legea Preventiei, si nu din bugete
locale poate conduce cu adevarat la dezvoltarea serviciilor de preventie a abandonului
familial si scolar. Experienta ultimilor ani in care finantarea acestor servicii sunt lasate
la nivelul autoritatilor publice locale este dovada ca acestea nu pot onora Si prioritiza
in fapt o astfel de responsabilitate, care mai ales pentru mediul rural este o presiune
financiara recurenta, fara istoric si precedent. Fara o strategie de acest tip la nivel
national nu ne putem astepta la alte rezultate in urmatorii ani si din pacate nu vom
reusi sa intrerupem ciclul saraciei extreme in randul copiilor. Exista in prezent diferite
modele de interventie de astfel de centre de zi, deci Roménia nu are o problema in
know -how-ul pentru a opera astfel de servicii, iar Reteaua Nationala a Centrelor de
Zi pentru Copii demonstreaza acest lucru, avand in vedere ca mobilizeaza 16% din
numarul total al centrelor de zi din Romania. Finantarile din bugetele locale si
finantarile europene nu pot raméane singura strategie pentru dezvoltarea
sectorului de preventiei In Romania, daca ne dorim rezultate imediate si
concrete in domeniul preventiei abandonului familial si gcolar.

Introducerea sistemul de finantare dupa principiul "resursa financiara
urmeaza beneficiarul”, este o directie in care sistemul de finantare pentru astfel de
servicii trebuie sa mearga pentru a transparentiza utilizarea banului public si mai ales
pentru cad astfel am avea o intelegere clara a nivelului saraciei extreme in randul
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copiilor si putem intelege cu adevarat amploarea acestui fenomen, avand astfel o
masurare a impactului acestor servicii. Astfel, alocatia bugetara aferentd unui
beneficiar de servicii sociale la nivelul cel putin a standardului minim de cost este
transferata furnizorului de servicii sociale cu care beneficiarul/reprezentantul legal a
incheiat un contract de servicii sociale. In acest sens, este necesara aprobarea cu
celeritate a modificarii Legii asistentei sociale 292/2011, care sa reglementeze
un mecanism de finantare directa transparent, nebirocratic, flexibil si la un nivel
care sa permita oferirea de servicii sociale licentiate si a adresa problema preventiei
abandonului familial si scolar.

Alte directii strategice in domeniul finantarii serviciilor de preventie privesc:

(1) Armonizarea prevederilor de finantare a centrelor de zi din Legea nr. 156/2023
privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului de familie si
Legea asistentei sociale nr. 292/2011.

(2) Actualizarea anuala a standardedelor minime de cost cu indicele de inflatie
(pentru fiecare tip de cheltuiald) pentru a putea oferi servicii sociale la
standardele minime de calitate prevazute de legislatia in vigoare.

(3) Elaborarea unor prevederi legislative prin care finantarea directa sa fie acordata
inainte de oferirea serviciului pentru a evita crearea unor blocaje care sa
conduca la incapacitéati de plata a furnizorilor si intreruperea serviciilor oferite.

(4) Masurarea impactului acestor servicii este extrem de relevanta pentru a
intelege ca investitia in munca de preventie de fapt diminueaza in timp bugetul
alocat beneficiilor sociale, fiind astfel o investitie care ar sustine inclusiv nevoile
de resurse umane ale pietei muncii, pe langa nevoia de a diminua sectorul
beneficiilor sociale care este pe trend ascendent.

Acest document a fost realizat in urma unui proces participativ si colaborativ, avand ca subiect
finantarea, organizat in cadrul retelei CentreZl RO - Reteaua Nationald a Centrelor de Zi pentru Copiii
Aflati Tn Risc de Saracie, proiect dezvoltat de Organizatia Umanitarda CONCORDIA, impreuna cu
Federatia Organizatilor Nonguvernamentale pentru Servicii Sociale (FONSS) si Asociatia Educatie
pentru Viata Reald (AEVR). Reteaua a fost infiintatd in 2021, iar in prezent aceasta a ajuns la 143 de
membri activi in comunitatile din care fac parte, atat la nivel urban, cat si rural. CentreZl RO este
infiintatd, dezvoltatd si gestionatd in cadrul proiectului COMPASS - Comunitate, Participare,
Sustenabilitate, prin care s-au alocat peste 220.000 euro prin programul Active Citizens Fund, finantat
de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021.

Reteaua Nationala a Centrelor de Zi si propune sa contribuie la ruperea cercului saraciei extreme si a
injustitiei sociale prin sustinerea interventiilor integrate si investitii in prevenirea abandonului familial si
educational pentru orice categorie de vulnerabilitate a copilului.

Organizatia Umanitara CONCORDIA este o organizatie neguvernamentald internationald,
independenta, dedicata sprijinirii copiilor, tinerilor si famililor aflate in nevoie, spre o viatda mai
independenta si responsabila. In Romania, proiectele se deruleaza in Bucuresti, Ploiesti si Aricestii
Rahtivani (judetul Prahova), Odobesti (judetul Dambovita) si se adreseaza unui numar de peste 2.000
de persoane in fiecare an. Afla mai multe: www.concordia.org.ro
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